RESUMO DE PRATICAS

Ajuda em Sementes para

Seguranga em Sementes
CONSELHOS PARA PRATICANTES

As respostas a
assisténcia em semente
estio a mudar de uma
dominancia histérica da
distribuicao directa de
semente (previamente
referida como sementes
e instrumentos) para
opg¢oes baseadas no
mercado. Embora a
ajuda directa considere a
“falta de disponibilidade
de semente” como a
necessidade motivadora,
as abordagens baseadas
no mercado focalizam-
se nas preocupagdes ou
“falta de acesso”.
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Respostas de Assisténcia em Semente:
umaVisdo Geral

ste resumo descreve as abordagens predominantes de ajuda em semente

usadas para responder a situagdes de emergéncia de stress agudo. Geralmente

tais abordagens ou distribuem formas directas de ajuda e supéem a falta de

disponibilidade de semente como a necessidade motivadora, ou sdo baseadas no
mercado e dao aos recipientes dinheiro ou senhas para adquirirem a semente e por isso
supdem a falta de acesso como a necessidade motivadora da intervengio. (Estas distingdes
sio discutidas com mais detalhe no Resumo N° 3). Este Resumo analisa uma gama variada
de intervengdes, sugere alguns dos seus pontos fortes e fracos e enfatiza como evoluem ao
longo do tempo.

Abordagens de Ajuda Directa

A ajuda directa em sementes geralmente envolve os implementadores na procura,
transporte e distribuicio de sementes.A Distribuicdo Directa de Semente, a sua variante
principal, é a forma mais antiga de ajuda em semente e tem vindo a ser praticada, pelo
menos em Africa, ha mais de 20 anos.A ajuda alimentar dada explicitamente para proteger
as reservas de sementes (conhecida como Ragbes de Protecgio de Semente) pode
também ser inclusa nesta categoria.Abaixo discute-se de uma forma resumida estas
abordagens de ajuda directa.

Distribuicio Directa de Semente

A Distribui¢do Directa de Semente (DDS) é a abordagem dominante na assisténcia

em sementes. E is vezes referida como “sementes e instrumentos” (S&I) porque a
distribuicdo da semente é muitas vezes acompanhada pela provisio de uma enxada e

é também conhecida como ajuda convencional em semente, indicando a sua posi¢ao
como resposta padrio de longa data. A DDS é uma abordagem classica de oferta; a
agéncia implementadora decide as quantidades e as culturas e variedades que devem

ser compradas e distribuidas como pacote aos produtores. Isto é baseado na suposi¢do
de que o problema é a falta de disponibilidade de semente ou a qualidade da semente;
apesar de a semente poder estar disponivel, ela é considerada de variedade inferior ou de
baixa qualidade. Abrem-se concursos de fornecimento de semente comercial, se estiver
disponivel no pais, ou semente dos produtores, se nao estiver disponivel. Isto pode ser
feito pelo governo, pela Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentagio e Agricultura
(FAO) ou por organizagdes ndo governamentais (ONGs). O transporte e a distribui¢io
de semente sdo normalmente feitos pelas ONGs, que podem ja estar envolvidas na
distribuicdo de assisténcia (alimentar e nio alimentar).As abordagens de DDS diferem
principalmente com respeito as fontes onde procuram semente — o sector comercial ou os
sistemas baseados nos produtores (veja Bramel et al. 2004).

DDS Baseada na Semente Comercial

A distribuicio directa de semente baseada na semente comercial é amplamente usada em
paises com um sector comercial de semente de milho como o Quénia, Malawi, Tanzania,
Uganda e Zimbabué. Isto pode dever-se ao facto de os governos usarem a oportunidade
de assisténcia para promoverem a sua industria de semente. Porém, também foi usada
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na regidao do sul do Sudio, onde nio existe um sistema de
semente formal, sendo a semente obtida nos paises vizinhos,
Uganda e Quénia. A semente é obtida tanto a partir das
empresas de sementes para-estatais como das empresas
privadas que procuram variedades de semente certificada
que foram desenvolvidas pelo sector de investigagao privado
ou publico.

Pela sua natureza,a DDS baseada no sistema comercial
é restrita a uma pequena gama de culturas e variedades que
o sector de negdcios de semente considera como sendo
potencialmente lucrativa. Muitos destes tipos de culturas e
variedades foram seleccionados para ambientes de médio
e alto potencial, ou podem ser hibridos, porque o sector
comercial é direccionado a produtores que podem pagar

TABELA |

pelas novas variedades, ou que procuram renovar as suas
reservas de semente regularmente.

DDS Baseada na Semente dos Produtores

A Distribuicdo Directa de Semente nio esta baseada no
sector comercial em paises como a Etiopia, Eritreia e Burundi,
porque o mesmo nao existe ou é demasiado pequeno para
satisfazer os requisitos da assisténcia, ou porque o governo
desencoraja a importagdo de semente para o pais. Nestes
paises a DDS consiste na obtengdo de semente directamente
dos produtores, através de comerciantes de grande escala,
ou comprando nos mercados de grao. Na DDS baseada

nos produtores (tal como na DDS baseada no sistema
comercial) as agéncias de implementagido decidem sobre as

Abordagens de assisténcia de semente usadas em periodos de emergéncia de stress agudo

|. Distribui¢io Directa de Semente:
Baseada no sistema comercial,
também conhecida como ajuda
convencional em sementes,

sementes e instrumentos
longo prazo.

Obtencio de semente de qualidade vinda de fora da regiio para ser distribuida aos produtores. E
a abordagem mais usada na assisténcia em semente.

Resposta a curto prazo que melhor se enquadra na resposta a problemas de disponibilidade de
semente, especialmente em situagdes de perda total de culturas e deslocagao dos produtores a

Obtengdo de semente de qualidade da proépria regido para a distribuir aos produtores, uma

2. Distribuicido Directa de Semente: variante de |.
Obtencio e distribuicio de semente

local ou baseada nos produtores

Resposta a curto prazo para tratar de problemas de acesso a semente ou problemas de

disponibilidade de semente altamente localizados.

3. Ajuda alimentar, Ragées de
Protec¢io de Semente

A ajuda alimentar é geralmente fornecida em situagdes de emergéncia simultaneamente a
ajuda em semente, de modo que as familias produtoras ndo necessitem de consumir a semente
fornecida ou as suas reservas de sementes.

As senhas ou dinheiro sido proporcionados para dar aos produtores os meios de terem acesso
a semente onde esta estiver disponivel, nos mercados locais ou através do sector comercial. Os

4. Senhas e dinheiro para os
produtores

produtores podem ter acesso a culturas e variedades da sua escolha.

Respostas a curto prazo para tratar de problemas de acesso a semente, especificamente em

situacdes de caréncia de semente local, onde se usam normalmente os mercados locais ou a
troca directa entre os produtores.

As feiras de semente proporcionam mercado ad hoc para facilitar o acesso a sementes de
culturas e variedades especificas de outros produtores, comerciantes e do sector formal.
Normalmente sdo usadas em conjunto com as senhas para proporcionar poder de compra aos

5. Feiras de Semente produtores mais pobres.

Resposta de curto ou médio prazo para tratar de problemas de acesso a semente especialmente
para as culturas de subsisténcia e onde se usam normalmente os mercados locais.

6. Comércio de varios insumos, feiras
de meios de produgio

AJUDA EM SEMENTES PARA SEGURANCA EM SEMENTES

2

Uma variante de 5.Além da semente, tais feiras facilitam o acesso a insumos tais como, gado
pequeno, ragdes, fertilizantes e instrumentos de trabalho.
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culturas, variedades e as suas quantidades relativas. Abrem-se
concursos de fornecimento,a semente é comprada, agregada,
transportada e distribuida aos produtores.

O facto de que a semente pode ser obtida com sucesso
no sistema de semente dos produtores durante a distribuicao
directa de semente comprova, a primeira vista, que nao ha
problemas de disponibilidade de semente nos paises e regides
em questdo, embora possa haver alguns problemas isolados
que justifiquem a procura local. As interveng¢des da oferta,
como a DDS, s3o geralmente inapropriadas nestas situagoes.

Ajuda Alimentar e Ra¢des de Proteccao de
Semente

A distribuicao de ajuda alimentar pode estar a ser
subestimada como estratégia de assisténcia em sementes.

A distribuicao de ajuda alimentar pode permitir aos
produtores conservarem, em vez de consumirem, as suas
reservas de semente.A fundamentagio légica das Ragdes
de Protec¢do de Semente é que tal ajuda alimentar é dada
particularmente para os meses antes da sementeira, durante
a época de caréncia.

Abordagens Baseadas no Mercado

As abordagens baseadas no mercado consistem em dar
aos produtores os meios para obterem a semente. Estao
baseadas no pressuposto de que a principal limitagio é o
acesso a semente, nao a disponibilidade da semente. O uso
de senhas de semente, juntamente com as feiras de semente,
¢ a resposta mais comum nesta abordagem. O enfoque na
semente também se expandiu recentemente para abranger
feiras de comércio de insumos e meios de producéo e
subsisténcia. Além disso, a simples distribui¢do de senhas ou
dinheiro, sem estar associada a feiras, estd a ser usada cada
vez mais como estratégia de ajuda em sementes.

Senhas e Feiras de Sementes

As senhas de sementes sdo cupdes ou certificados com um
valor monetario garantido que podem ser trocados por
semente de vendedores aprovados. Estes vendedores de
sementes trocam depois as suas senhas por dinheiro pago
pela agéncia que emitiu as senhas.A abordagem de senhas e
feiras de sementes (S&FS) retne os vendedores de semente
em dias especificos e num local bem anunciado e permite
que os produtores que precisem de semente escolham as
culturas e variedades que desejarem.A abordagem de S&FS
é relativamente recente como resposta de emergéncia e
foi implementada pela primeira vez em Julho de 2000 no
Quénia (veja Remington et al., 2002). Porém, o seu uso tem
sido rapidamente aumentado, de tal forma que em 2005 ja
tinha sido implementada em 30 paises africanos.

Comércio de Insumos e Meios de Producio e
Subsisténcia

Varias variantes das feiras de sementes permitem aos
produtores terem acesso a uma gama de insumos além das
sementes, como pequenos animais de criagio, ragdes para
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animais, fertilizantes e instrumentos de trabalho.As senhas
sdo distribuidas e os vendedores e compradores retinem-se
em eventos organizados.

Apenas Dinheiro ou Senhas
A distribuicao de senhas apenas tem sido usada em varios
contextos de ajuda, para servicos bem como para bens:
medicamentos, instrumentos de trabalho, alimentos e outros
itens de que a populagdo vulneravel possa necessitar. O seu
uso ligado a semente é um pouco mais recente e em Ultima
andlise permite aos recipientes decidirem se a semente de
determinada variedade é uma prioridade para eles.
A ajuda baseada em dinheiro ja existe ha décadas, mas
o trabalho de comparagio da eficdcia da ajuda em dinheiro
com a das senhas e das abordagens de ajuda directa é
relativamente novo.As primeiras conclusdes sugerem que a
ajuda directa em dinheiro é melhor que todas as alternativas,
incluindo a proépria ajuda alimentar (veja Harvery 2005).
ATabela | resume a gama de abordagens de assisténcia
em sementes usadas em situagdes de emergéncia de stress
agudo. (Modificado do artigo de Anon. 2004, FAO).

Comparacao das Formas Dominantes
de Ajuda: DDS e S&FS

Nenhuma abordagem sobre ajuda em semente é
inerentemente melhor que outra. Muito depende de
caracteristicas como a natureza da emergéncia (causada pelo
homem ou natural), os problemas de seguranga em semente
encontrados e as capacidades das agéncias implementadoras.
Abaixo apresentam-se algumas das vantagens e desvantagens
associadas as duas formas dominantes de ajuda em semente:
Distribui¢do Directa de Semente e Senhas e Feiras de
Semente.

Vantagens

Principais vantagens da Distribui¢do Directa de Semente:

I. Explora o sistema de assisténcia a desastres ja
existente e a sua capacidade.
Os governos, os doadores e agéncias de assisténcia
tém processos de aquisi¢do e sistemas de prestagiao de
contas bem estabelecidos. A semente pode ser tratada
como outro produto qualquer, por exemplo alimentos,
cobertores, lonas etc. Os concursos sio abertos,
as ofertas seladas aceites e a semente é comprada,
transportada e distribuida.

E facil expandir-se rapidamente.

Se a semente esta disponivel ela pode ser obtida,
transportada e distribuida a um grande nimero de
produtores num curto periodo de tempo.

Apoia o sistema formal de semente.

A compra de semente comercial € muito lucrativa para
as empresas de sementes porque as encomendas sio
grandes, as ONGs pagam a vista e também fazem o
transporte e a distribuicio. E especialmente lucrativa
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PRACTICE BRIEF

quando as empresas de semente podem comprar
e tratar o grao para ser vendido como semente de
“qualidade propria para assisténcia de emergéncia”.

4. E uma oportunidade para financiar a
disseminacdo em grande escala de sementes
de novas variedades promissoras resultantes de
actividades de investigacao.
A semente das novas variedades chega a muito mais
produtores mais rapidamente do que através dos canais
comerciais.

Principais vantagens das Senhas e Feiras de Semente:

I. Principais vantagens das Senhas e Feiras de
Semente.
Embora estejam a recuperar de um desastre, a procura
de semente pelos produtores é normalmente limitada
pela falta de capital financeiro. O aumento da procura
através da emissdo de senhas permite aos produtores
terem acesso a uma gama variada de fontes de semente,
tais como outros produtores, comerciantes de mercados
e o sector comercial de semente.As feiras de sementes,
quando geridas por pessoal competente, proporcionam
uma oportunidade para identificar formas de reforcar
os sistemas de semente através do apoio a produgio,
comercializagdo e integragio dos sistemas de sementes.

2. As SFS aumentam o capital financeiro e social
das comunidades alvo.
Contrariamente a DDS, na qual sdo as empresas
de semente, agéncias, grandes comerciantes e
transportadores que mais beneficiam, os rendimentos da
venda de semente s3o partilhados principalmente entre
os comerciantes da comunidade (muitos dos quais sao
mulheres). Isto resulta no aumento do capital financeiro
e social no seio das comunidades.

3. As S&FS reforcam a integracao dos sistemas de
sementes formais e dos produtores.
As S&FS proporcionam aos vendedores de semente
comercial e de semente dos produtores uma
oportunidade para competirem e atrairem clientes. Nas
feiras com representagdo de empresas ou armazenistas
de semente os produtores optam muitas vezes por
gastarem pelo menos parte das senhas em semente
comercial, por exemplo de milho hibrido ou de uma
nova variedade de feijao ou de ervilha de Angola.

4. As S&FS dao aos produtores a op¢ao de
escolherem culturas e variedades.
Nas feiras de semente estdo disponiveis diversas culturas
e variedades reflectindo normalmente as culturas
predominantemente vendidas também nos mercados
locais de semente/grao. Os produtores tém a opgio de
usar as suas senhas para obterem culturas e variedades
de interesse particular e para acederem a varios tipos de
semente.
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Desvantagens

Principais desvantagens da Distribui¢ao Directa de

Semente:

I. A abordagem tende a ser de cima para baixo e
centralizada.
A DDS nao ¢ geralmente planeada e implementada com
as comunidades. Sendo uma abordagem da oferta, sio
os implementadores que tendem a tomar as principais
decisdes sobre a aquisi¢ao e distribuicdo da semente.

2. Ha grandes riscos de variedades ou culturas
erradas.
Ja que as sementes s3o obtidas a nivel comercial ou
em grandes volumes, a gama de culturas e variedades
disponivel na DDS tende a ser pequena.As culturas e
as variedades disponiveis para emergéncia podem nao
ser adequadas as condi¢des dos pequenos produtores
vulneraveis ou menos favorecidos, particularmente se as
empresas e entidades para-estatais de semente estiverem
direccionadas para areas de produgdo de potencial médio
e alto.

3. A grande escala da aquisicdo de semente resulta
numa distribuicao assimétrica dos beneficios.
A mega compra (compra de grandes quantidades
de semente) significa mega lucros para os licitantes
e transportadores que ganham os concursos de
fornecimento. O valor da semente recebida pelos
produtores é apenas uma pequena frac¢do do custo total
do projecto.

4. A compra de sementes de emergéncia para DDS
prejudica o funcionamento do mercado.
A distribuicio gratuita de semente, directamente e
em grande escala, prejudica o funcionamento dos
mercados locais de grio/semente e compromete o
desenvolvimento de longo prazo dos sistemas de
fornecimento de semente comercial. Além disso, embora
a DDS possa ser muito lucrativa para as empresas
de semente, depois de um desastre tais empresas
frequentemente optam por vender para as ONGs de
assisténcia a emergéncias e podem negligenciar a sua
rede de armazenistas e clientes.

Principais desvantagens das Senhas e Feiras de Semente:

I. A abordagem é dificil de implementar
rapidamente e é dificil de expandir.
As S&FS siao descentralizadas e requerem gestdo
intensiva. Muitas ONGs nunca implementaram as S&FS
e, portanto, necessitam de formagao, o que leva algum
tempo. Cada feira pode servir em média apenas 500
produtores — o que significa que tem de haver varias
equipas a trabalhar simultaneamente por varias semanas
para alcangar até mesmo 10.000 produtores.
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2. As S&FS requerem capacidade e conhecimento
dos sistemas de semente.
Ao contrario da DDS, as S&FS ndo sdo distribuidas sé
uma vez. Pelo contrério, sio o comego de um processo
de assisténcia, recuperacdo e desenvolvimento que dura
trés anos ou mais. Este processo requer pessoal agrario
competente e dedicado, que nio existe na maioria das
agéncias de assisténcia.

w

Os praticantes de S&FS tém pouco acesso

a semente comercial e as variedades dos
investigadores.

Se forem convidadas a escolher, as empresas de sementes
vio preferir a DDS do que as S&FS. Na DDS a agéncia
de assisténcia é o cliente; as agéncias de assisténcia sio
clientes ideais porque solicitam grandes quantidades,
pagam sempre a tempo e raramente reclamam. Em
contraste, é caro e arriscado satisfazer os produtores
rurais porque os pequenos produtores podem optar por
ndo comprar a semente comercial mais cara.

Preocupacées Comuns em Ambas: Qualidade
da Semente

E essencial que a semente distribuida na ajuda em semente
seja de qualidade aceitavel, para poder acelerar o processo
de recuperacdo.As preocupagdes sobre a qualidade estio
muitas vezes no centro das criticas a ambas abordagens, a
DDS e as S&FS.

Os estereotipos muitas vezes consideram que a
semente do sector formal ou comercial é de alta qualidade,
saudavel e tem alto nivel de germinagdo, enquanto que
a semente do sector informal (produgio doméstica e
adquirida nos mercados) é considerada de baixa qualidade.
Porém, andlises de campo mostram que tais classificagdes
podem ser enganadoras (veja o Resumo N° 2).A qualidade
sanitdria da semente do sector formal pode nio ser aquilo
que se apregoa e, por outro lado, andlises laboratoriais
seleccionadas demonstraram que a semente dos produtores
e do mercado é de boa qualidade (caso do Quénia
ocidental). No geral, a satide e a qualidade da semente de
qualidade propria para emergéncia é variavel (caso da regido
do Quénia oriental). O que se conclui é que ndo se deve
supor a qualidade da semente apenas em fungio da fonte de
onde provém. Podem ser necessdrios outros métodos para
verificar os padrdes de qualidade.

O enfoque na sanidade da semente como uma medida
de qualidade na ajuda em semente de emergéncia desviou a
atengio do que é provavelmente o assunto mais importante:
a adaptabilidade. A semente disponibilizada deve ser
adaptada as condi¢es de crescimento e stress existentes
e deve ter de modo geral caracteristicas aceitaveis. E
surpreendente que nas respostas de emergéncia a qualidade
genética tenha, na pratica, sido colocada em segundo lugar.
Embora sejam relativamente poucas as culturas e variedades
multiplicadas pelo sector formal, as resultantes dos sectores
formais de investigacdo ou oferecidas pelas empresas
comerciais s3o pressupostas ser suficientemente boas para
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a distribuicio de emergéncia, independentemente de terem
sido seleccionadas para uso nas regides sob stress, poderem
ser cultivadas sob as condi¢bes de gestao actualmente
praticadas pelos produtores, ou de serem aceitaveis para

os que preparam os alimentos. Neste ultimo caso, os
produtores podem receber batata-doce de polpa alaranjada
ou milho amarelo enquanto, segundo as suas preferéncias
culturais, tais escolhas sio detestadas, preferindo-se a batata-
doce branca ou o milho branco. Na assisténcia é necessario
muitas vezes estabelecer um compromisso entre o acesso

a semente com as qualidades agronémicas e de consumo
aceites localmente versus sementes com altos padrdes de
sanidade e viabilidade.

Perspectivas Futuras: Ajuda Directa ver-
sus Ajuda Baseada no Mercado

A preocupagio de que a Distribuigdao Directa de Semente
se tornou repetitiva e cara e com pouco impacto além dos
poucos quilos de semente recebidos pelos produtores esta
a aumentar entre os doadores, investigadores agricolas
e o pessoal de ONGs.Além disso, esta a aumentar a
evidéncia de que o problema de seguranga em semente é
frequentemente nao
um problema de
disponibilidade ou
qualidade, mas sim
de falta de acesso
a semente. Deste
modo ha agora
maior interesse no
uso de uma gama de
abordagens baseadas
no mercado para a
ajuda em semente de
emergéncia.

Com o apoio
cada vez maior
dos doadores
(particularmente da
OFDA/USAID), as
grandes ONGs como
CRS, CARE,Visiao
Mundial Internacional
e Save the Children
UK estio a usar
cada vez mais a
abordagem de Senhas
e Feiras de Semente
nos seus esforgos
de assisténcia e
recuperagdo. Uma das mudangas recentes mais dramaticas
aconteceu em Mogambique, onde o governo trocou a
DDS por senhas com o apoio do Instituto Internacional de
Investigagdo sobre as Culturas das Zonas Tropicais Semi-
Aridas(ICRISAT) e da FAO.

A distribuicdo directa da
semente ¢é facil de expan-
dir, apoia o sector formal
e pode ser usada para
disseminar amplamente
as novas variedades.As
senhas e feiras reforcam
os sistemas locais e o
capital social e financeiro
das comunidades. Eles
oferecem aos produtores
mais escolhas (de culturas
e variedades, tanto lo-
cais como novas) e pode
preparar o caminho para
a integracao dos sistemas
formais e informais.
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Ha muitos desafios importantes relacionados com a
implementacdo da abordagem de S&FS, incluindo o requisito
de maior competéncia técnica agricola, a necessidade de
se envolver o sector formal de semente — especialmente
a investigacdo agricola — para permitir aos produtores o
acesso a variedades novas e promissoras de semente e para
manter as SFS como uma abordagem inovadora, sem se
estagnar nem se tornar repetitiva. As agéncias de assisténcia
que queiram implementar as S&FS precisam de recrutar, dar
formacao e reter o pessoal agrénomo competente. Isto ndo
é facil, ja que muitas agéncias ndo tém capacidade técnica na
area agricola e tratam a semente como tratariam qualquer
outro produto de assisténcia.

Além do mais, para dar aos produtores acesso a semente
de variedades novas e promissoras nas feiras de semente, as
organizagdes de investigagdo também precisardao de apoio
para assegurar que a semente é multiplicada e disponibilizada
nas feiras. Finalmente, sio necessarias monitoria e avaliagao
eficazes e comunicagdes atempadas para que se possa
continuar a aproveitar as oportunidades criadas pelas SFS.

O uso cada vez maior de senhas e dinheiro para lidar
de uma maneira geral com o problema de falta de acesso
€ um sinal promissor e forte.A convergéncia no problema
de acesso e deixar os produtores fazerem as suas escolhas
de emergéncia deve aumentar a probabilidade de a ajuda
imediata satisfazer as necessidades prioritdrias. Porém,
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a aceitagdo de que as preocupagdes sobre o acesso siao
centrais deve servir para ajudar a mudar a natureza das
respostas de ajuda para formas que nio sejam a ajuda

de emergéncia (em sementes ou outros produtos).A
incapacidade de aceder a bens é um dos problemas da
pobreza.Assim, o ambito da assisténcia precisa de ir além da
ajuda de emergéncia e lidar com abordagens que reforcem
as estratégias de subsisténcia, por exemplo as agro-empresas
e os programas de geragao de rendimentos.
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